Doc. 44

Alle origini del sistema fiscale: la definizione di « cosa pubblica »

Il documento che qui si pubblica, proprio perché appartiene a un periodo di poco
precedente quello preso in considerazione in questa sezione, il regno Jdi Carlo VII
(1422-61), illustra il punto centrale dei conflitti messi in moto dallo sviluppo della
fiscalita regia. Jouvenel des Ursins (Parigi, 1410 - Poitiers, 1457), arcivescovo di
Reims, in questa lettera al re mette a fuoco Uesistenza di un duplice processo: da un
lato, nel corso della guerra dei Cento anni, i donativi e le imposte riscosse dall’auto-
ritd centrale hanno perso il carattere di episodicitd per divenire un fenomeno costante
quanto la guerra stessa. Tali donativi, soprattutto, non vengono piis riscossi per il
tramite del consenso degli Stati — generali o provinciali —, ma vengono fissati cen-
tralmente dal re. Questo, da un altra punto di vista, consente al sovrano di concen-
trare nelle proprie mani il monopolio del potere fisico e della coercizione. La crescila
parallela di potere impositivo e di potere coercitivo non sfuggi certo ai contempo-
ranei, soprattutto come espressione simbolica della potenza sociale del sovrano. Ma
é forse piti interessante ancora notare come le reazioni di settori dell’élite alla cre-
scita schiacciante del potere della funzione centrale insistano sul carattere « pubblico »
del potere medesimo e dell'amminisirazione: di qui il carattere polemico con cui

vengono wusati da Jouvenel des Ursins termini come « cosa pubblica », « patria» e
« Stato ».

Fonte: Jean Juvénal des Ursins, Epitre au roi Charles VII, in p. vioLLer, Histoire
des institutions politiques et administratives de la France, Paris, 1903, Larose et
Forcel, tomo III p. 465.

I vostri predecessori si adeguavano alla consuetudine di convocare i tre Stati,
quando dovevaro fronteggiare la guerra, per rivolgere richieste ai membri della
Chiesa, della nobiltd e del popolo delle cittd, E vi partecipavano di persona,
e vi illustravano espressamente i problemi posti dalla resistenza al nemico, richie-
dendo il parere dell'assemblza sulla conduzione della guerra, e l'aiuto propor-
zionato delle persone appartenenti alle diverse condizioni. E voi stesso I'avete
sempre fatto fino a che avete visto e saputo che Dio e la Fortuna, che & vatia-
bile, vi hanno prestato a tal punto il fianco da farvi ritenere superiore [...] Gli

aiuti ordinari, disposizioni, quarti, che voi avete applicato o siete stato costrettd
ad applicare come imposte ordinarie, non richiedono il consenso degli Stati. E
anticamente [...] si poteva ben definire questo regno come « Francia », perché
i suoi abitanti si mantenevano in una condizione franca, godevano di franchi’
gie e di libertd d’ogni sorta; ma ora essi sono peggio che servi, [poiché sono]
soggetti a taglie arbitrarie [...]. Chi considerasse con attenzione il popolo di
questo regno, scoprirebbe che neppure un decimo ha potuto conservare talé
condizione. Io non intendo limitare la vostra potenza, ma aumentarla per quanto
¢ in mio potere. Ora, non vi & dubbio che un principe della vostra grandezza
pud imporre taglie ai propri sudditi, levare aides in certi casi, e cid per difen-
dere il regno e la cosa pubblica; ma lo si deve intendere in modo ragionevole.
Perché cio che & mio non ¢ affatto vostro. Pud ben esser vero che vi spetti
la sovranitd nella giustizia, e a voi vadano i frutti di essa; ma per quanto
riguarda il diritto signorile voi non potete reclamare diritti che sui vosti do-
mini, come ogni particolare sui suoi. Al contrario, oggi, non ci si limira a im-
porre taglie ai sudditi, o a spremerli ben bene, ma si giunge a scorticarli; non
si sottraggono loro semplicemente i panni, ma la pelle, la carne, il sangue fino
alle ossa [...] E degno di essere privato e spossessato dei propri diritti signorili
chi ne abusi a proprio piacimento, e non ne disponga a profitto dei sudditi —
Voi siete I'anima della cosa pubblica, e non si da che I'anima distrugga il corpo,
ma piuttosto che questo esaurisca quella. Siate dunque attento a non lasciarvi
distruggere l'anima dalla gran quantitd di denaro che con gli aiuti tracte dal
corpo. Siete voi stesso il capo di tale corpo. E non sarebbe altro che tirannia
se in una creatura umana il cervello distruggesse cuore, mani e piedi!
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zione e il rimedio degli innumerevoli mali e danni avvenuti e cresciuti da molto
tempo a questa parte nei detti regni di Castiglia e di Léon e nelle signorie a essi
pertinenti, a causa della mancanza di buon governo e della dissolutezza della
tirannia che ha corrotto gli animi di molti in realtd preposti e obbligati a pro-
curare la fine di lotte tanto aspre [...] sembrd opportuno ai detti signori Prin-
cipi inviare I'onorato Alfon Lopes de Ia Quadra, dottore e membro del Consi-
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Enrique de Guzman, loro cugino [...] con la firma di una federazione e obbli-
gazione perpetua [..,]. :
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a/ Il giuramento di Calatayud (1481)

_ Come. abbi?mo detto, il Re parti da Vallalolid per il regno di Aragona con
il prop.osfto di riunire nelle cortes Cavalieri, Prelati, Baroni e pr(;czzra;fores
delle citta e borghi di quel regno perché prestassero giuramento al ptincipe
Juan suo figlio come erede al trono di quei regni e signorie [...]. La Re iga
[_...] c\ondusse il Principe suo figlio perché gli si prestasse giuramen.to. in perscg)na
si recd nella citta di Calatayud, che si trova nel regno di Aragona, dove fl.l,
ricevuta con feste e divertimenti da tutta la popolazione. Subito ve;me il Re
che si trovava a Barcellona, e non appena furono insieme, vennero raggiunti dal
]ztstz{:za e dal governatore, e da tutti i Prelati, Cavalieri e Baroni e dii Procu-
ratori delle c_ittﬁ e dei borghi e da tutti quegli ufficiali che in genere partecipano
a]lle Cort‘es di quel regno. E un giorno [la domenica 30 maggio] del 1481 ﬁe]la
c!neﬁa di Szfn Pedro di Calatayud, dove per tradizione si tengono le con,gre a-
zioni e _le riunioni generali, alla presenza del Re e della Regiz;a e del princig e
lc_»ro figlio, t'utti quei Cavalieri, Baroni, Ufficiali e Procuratori [...] concordemcn[::e
giurarono di accettare per sovrano il Principe don Juan alla f-ine dei giorni del
Rf,t suo padre.. Di converso_il Re ¢ la Regina giurarono di conservare ig rivilegi
usi e costumi come li avevano osservati i sovrani precedenti. In quella priLmiog :
fu anche detto dal Re e dalla Regina che, considerate le spése provocate daﬁ:
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guetre trascorse, e i bisogni presenti dovuti al mantenimento dello stato regio
e in particolare della flotta, era necessario ripartire una somma bastante alla
soddisfazione di una parte almeno di tali spese. Udita questa richiesta, i Cava-
lieri, i Baroni e i Procuratori risposero che secondo le consuetudini osservate
nel regno tali aiuti non si potevano concedere finché non si fosse posto rimedio
ai conflitti che dividevano numerose persone, e finché non si fosse fatta giu-
stizia, e non per altro. A questa risposta il Re e la Regina chiesero che venisse
consegnato l'elenco dei delitti e delle contese per provvedervi con la giustizia;
e questo fu consegnato, e [i sovrani] rimasero alcuni giorni a Calatayud a esa-

minare tali casi.

b/ Una provincia francese ribadisce i suoi privilegi (1498)

Luigi, per grazia di Dio re di Francia, conte di Provenza e Forcalquier e
terre vicine, a tutti [...] salute. ;

Siccome subito dopo il trapasso del fu nostro carissimo signore il re Carlo
[...] che Dio assolva, i membri carissimi e amatissimi degli Stati di quel paese
e contea hanno deputato e inviato presso di noi i nostri amati e fedeli consi-
glieri Antoine, vescovo di Digne, Palmedes Forbin, signore di Souliers, maestro
Melchion Seguirain, dottore di leggi, ¢ René Ardouin, signore della Mothe, quali
loro ambasciatori e procuratori generali, per prestarci il giuramento di fedelta,
omaggio e riconoscenza da parte del detto paese, contea e terre vicine, cosi
come & dovuto e si & tenuti a fare col proprio vero e naturale signore, sovrano
e conte di tale paese, contea e terre vicine [..]; e tali ambasciatori e procura-
tori ci hanno fatto richiesta, per il bene, profitto e utilita nostra e degli Stati di
quel paese, di voler mantenere sempre sotto le nostre mani e la nostra corona
i detti paesi, contea, terre e signorie, € coloro che in essi abitano e risiedono,
senza alienarli, trasportarli, trasferirli, permutarli e smembrarli in mano altrui
[...] e anzi congiungerli, unirli e incorporarli inseparabilmente alla nostra corona,
e inoltre salvaguardare e conservare i privilegi, le libertd, i contratti, i capi-
tolati di pace, le consuetudini, le leggi e le altre franchigie e modi di vivere
che essi detengono, cosi come hanno fatto i nostri predecessori, e per ultimo
nostro padre carissimo signore il re Catlo, che Dio assolva, e rispetto a cid far
loro grazia di lettere patenti: stabiliamo che, considerate le cose sopra elencate,
e per il grande e speciale affetto, lealth e fedeltd usate da sempre verso i re
nostri predecessori, conti di tale paese, dai membri di tali Stati, abitanti e sud-
diti di tali paesi e contee, poiché sono venuti spontaneamente & in obbedien-
za [...] volendo con questo atto esprimere la nostra predilezione, che essi me-
ritano, e considerare con favore i loro problemi, e adoperarci liberalmente
per stimolare e prolungare la loro benevolenza; per tali cause e per altre
che a cio si spingono [...] abbiamo voluto e vogliamo avere e conservare i detti



